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KORRUPSIYAGA QARSHI KURASHISH SOHASIDA JAMOATCHILIK NAZORATI
OBLLUECTBEHHbIA KOHTPOJIb B OBJIACTU BOPbEbI C KOPPYMUUEN
PUBLIC CONTROL IN THE FIELD OF FIGHT AGAINST CORRUPTION

"Mamadaliyeva Muazzam
"Farg‘ona davlat universiteti yurisprudensiya yo'nalishi talabasi

Annatatsiya
Maqolada korrupsiyaviy jinoyatlarning sodir etilishiga sharoit yaratuvchi omillardan biri sifatida korrupsiya
ustidan ijtimoiy nazorat yetarli emasligi yoritilgan. Bayon qilingan ta’riflarning tahlili jamoatchilik nazoratining obyektini
tushunishda yondashuvlar turlicha ekanligini ko ‘rsatadi.
AHHOMauus
B cmambe ebidenssemcs HedocmamoyHbili 0buecmeeHHbIU KOHMPOsb Had 835MOYHUYECMBOM Kak OOUH U3
gakmopos, co3zdarowux ycrogusi Ornd CO8EPUWEHUs] KOPPYNUUOHHbIX rpecmynneHul. AHanu3 U3/10XeHHbIX
onpedeneHull nokasbigaem, 4mo cywecmasyom pa3Hbie no0xodbl K MOHUMaHU obbekma obwecmeeHHo20 KOHMPOIIs.
Abstract
The article highlights insufficient social control over this corruption as one of the factors that create conditions
for the commission of corruption crimes. The analysis of the stated definitions shows that there are different approaches
to understanding the object of public control.

Kalit so‘zlar: ‘jamoatchilik”, “Yuridik ta’rif’, “Amaliyotchilik”, “Ko'ppartiyaviylik”.

Knroyesblie cnoea: «coobwecmeo», «HOpuduyeckoe onpedeneHue», «lpakmuka», «MHO20CcmMOpPOHHUU
nooxo0».

Key words: "community”, "Legal definition", "Practiceship”, "Multi-stakeholderism".

KIRISH

Zamonaviy taraqqgiyotning hozirgi bosqichida dunyoning aksariyat mamlakatlarida davlat
bilan fugarolik jamiyatining korrupsiyaning oldini olishda o‘zaro hamkorligi kuchayib borayotganligi
tendensiyasi kuzatiimoqgda. Shunga ko‘ra, davlat va jamiyat oldidagi muhim masalalarni hal etish,
jumladan korrupsiyaga qarshi kurashishda jamoatchilik nazoratini tashkil etish orgali samarali
hamkorlikni yo‘lga qo‘yish kunning eng muhim va dolzarb masalasi hisoblanadi.

Korrupsiya ko‘p o‘lchamli, tashqgi va ichki sharoitga garab tez o‘zgaruvchandir. Shu sababli,
korrupsiyaga garshi kurash bo‘yicha innovatsion yondashuvlarning rivojlanishini o‘rganib borish
ushbu sohaga qarshi kurashda juda muhimdir.

ADABIYOTLAR TAHLILI

Bugungi kunga qadar mamlakatimizda davlat nazoratining bir necha turlari shakllangan:
konstitutsiyaviy nazorat, parlament nazorati, Ombudsman nazorati, Inson huquglari bo‘yicha milliy
markaz nazorati, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Tadbirkorlik bo‘yicha vakili nazorati, sud
nazorati, prokuror nazorati, moliyaviy (budjet) nazorati, ijro hokimiyati tuzilmalaridagi ichki nazorat,
ma’muriy nazorat, ekologik nazorat, tog‘-kon nazorati, sanitariya nazorati va hokazo.

Sanab o‘tigan davlat nazorati turlari bilan bir gatorda davlat organlari va mansabdor
shaxslari faoliyati ustidan fugarolik jamiyati institutlari tomonidan ijtimoiy hayotda adolat va
gonuniylik ta’minlanishi, jamiyat manfaatlari muhofazalanishi yuzasidan amalga oshiriladigan
jamoatchilik nazorati ham shakllangan. Xususan, korrupsiyaga qgarshi kurashishda davlat
nazoratini to‘ldiruvchi jamoatchilik nazoratini yanada kuchaytirish davlat organlarining faoliyatida
gonuniylikni ta’minlashning ishonchli mexanizmi sifatida maydonga chigadi.

Korrupsiya davlat boshqgaruvida tizimli xavf xarakteriga ega bo‘lib hisoblanib, u aholi
ortasida davlat hokimiyatiga bo‘lgan ishonchni yo‘qotilishiga va obro‘sizlanishiga sabab bo‘ladi.
Mutaxassislar tomonidan korrupsiyaning oldini olish choralarining umumijtimoiy hamda maxsus
choralari ishlab chigilgan bo'lib, umumijtimoiy choralarga fuqarolik jamiyati institutlarini
korrupsiyaga garshi kurashish magsadida aholining huqugiy ongi va huquqiy madaniyatini oshirish,
jamiyatda korrupsiyaga nisbatan murosasiz munosabatni shakllantirish bo‘yicha keng jalb gilish
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hamda qonuninylik va oshkoralikni ta’minlash maqgsadida davlat organlari faoliyatining ustidan
jamoat nazoratini o‘rnatish zarurligi ta’kidlangan[1,116].

Korrupsiyaviy jinoyatlarning sodir etilishiga sharoit yaratuvchi omillardan biri sifatida bu illat
ustidan ijtimoiy nazorat yetarli emasligi ko‘rsatilgan.

«Jamoatchilik nazorati»ni tadqiq etishda tadqigotchilar tomonidan ushbu tushunchaning
mazmunini ochib berishda turlicha yondashilgan. Yuridik adabiyotlarda ham ushbu atamaga
hugugshunos olimlarning bergan ta’riflari ham rang barang. Professor B.l.Ismoilov jamoatchilik
nazorati tushunchasini fuqgarolik jamiyati institutlarining faoliyati, O‘zbekiston Respublikasi
fugarolari va ularning birlashmalarining davlat hokimiyati organlari va boshqaruvi ustidan
nazoratidir, deb ta’riflaydi.

R.Hakimov jamoatchilik nazorati kuchli fugarolik jamiyatiga bog‘lab, jamoatchilik nazorati
fugarolik jamiyati institutlari, keng jamoatchilik tomonidan davlat hokimiyati va boshqaruv organlari,
ularning mansabdor shaxslar faoliyatini gonunga muvofiglik nuqtai nazaridan muntazam nazorat
gilishni anglatishini ta’kidlaydi.

liro hokimiyati organlari ustidan jamoatchilik nazoratini amalga oshirish masalalarida
tadgigot olib borgan X.Muxamedxodjayevaning fikricha, «jamoatchilik nazorati jamoat
birlashmalari, siyosiy partiyalar, ommaviy harakatlar, ijodiy uyushmalar, olimlar jamiyati, xotin-
gizlar, faxriylar va yoshlar tashkilotlari, ommaviy axborot vositalari, fugarolar hamda ularning o‘zini
0°zi boshqarish organlari hamda boshqga uyushmalar tomonidan nazorat gilinayotgan davlat organi
faoliyatida gonuniylik va inson huquglariga rioya etilishini ta’'minlash, kuchaytirish maqgsadida
amalga oshiriladigan nazoratdir»[1,24].

Professor O.Oqyulov esa jamoatchilik nazoratini igtisodiyot sohasi bilan cheklagan holda
ko‘rsatadi, ya'ni «fugarolik jamiyatida ilgari davlat boshqgaruvida bo‘lgan ishlarni bir gismi jamoa
boshgaruviga o‘tadi, shuningdek kuchli jamoatchilik nazorati tizimi amal qiladi. Igtisodiyot sohasida,
masalan, hakamlik sudlari va xalqaro arbitrajlar tomonidan nizolarni hal etish, iste’molchilar
huquglari va huquqiy manfaatlarini himoya qiluvchi jamoat birlashma- lari faoliyat yuritishi bunga
yaqqgol misol bo‘la oladi»[3,4], deb ta’riflaydi.

Bayon gilingan ta’riflarning tahlili jamoatchilik nazoratining obyektini tushunishda
yondashuvlar turlicha ekanligini ko‘rsatadi. Mazkur jihatlar xususida alohida to‘xtalgan
huqugshunos olim M.Mamasiddiqov fikricha, «jamoatchilik nazorati, birinchidan, fagatgina jamiyat
uchun emas, balki davlat hokimiyati va boshqaruv organlari faoliyatini samarali tashkil gilishda ham
muhim ahamiyatga ega. Zero, jamoatchilik nazorati gonunlarning samarali ishlashini ta’minlashga,
inson huquq va erkinliklarini hurmat qilishga hamda uni himoya qilishga da'vat etadi, davlat
tuzilmalarining takomillashuvini ta’minlaydi. Mazkur nazorat orgali mansabdor shaxslarning
javobgarligi va mas’ulligi oshadi»[3].

MDH doirasida ham jamoatchilik nazorati sohasida gator ilmiy izlanish olib borilgan bo'lib,
jumladan V.Fedorov uni keng va tor ma’nolarda tushunish lozimligini ta’kidlar ekan, keng
ma’nodagi «jamoatchilik nazoratinga davlatning jamiyat oldidagi oz majburiyatlarini ta’'minlash
uchun davlatga fuqarolik jamiyati tomonidan ta’sir o‘tkaziladigan usul, vosita, tamoyil va shakllar
yig‘indisi sifatida ta’riflasa, tor ma’nodagi jamoat nazoratiga jamiyat va davlat o‘rtasidagi normativ
belgilangan munosabatlarning amalga oshirilishini ta’minlovchi fugarolik jamiyati institutlarining
faoliyati sifatida izohlaydi[4].

Rossiya Federatsiyasi Jamoatchilik palatasining huquqgiy maqomini tadgiq etar ekan,
huqugshunos olim S.Taxoyeva palataning jamoatchilik nazorati funksiyasini izohlash davomida,
jamoatchilik nazoratiga hukumat, ijroiya xokumuaTM opraHnapy Ba Y3vHUM Yy3n OOLLKapULL
opraHnapu daonuatu, shuningdek ommaviy axborot vositalari tomonidan so‘z erkinligiga rioya
etilishi ustidan amalga oshiriladigan nazorat sifatida ta’rif beradi[5].

Guvohi bo‘lganimizdek, yuqorida Kkeltirilgan ikkala ta'rifda ham jamoatchilik nazorati
tushunchasiga yondashuv turlichadir. Jumladan, V.Fedorov jamoatchilik nazorati tushunchasiga
davlatga fuqarolik jamiyati tomonidan ta’sir o‘tkaziladigan usul, vosita, tamoyil va shakllar yig‘indisi
sifatida bergan ta’rifida fugarolik jamiyati va davlat tushunchalari o‘rtasidagi muvozanat mavhum
bo'lib qolayotgan bo‘lsa, S.Taxoyeva tomonidan berilayotgan ta'rifda fagatgina qaysi subyektlar
faoliyati ustidan jamoatchilik nazorati o‘tkazilishi sanab o'tilib, tushunchaning o‘ziga esa izoh
berilmasdan golmoqda. Ayni paytda S.Taxoyeva tomonidan keltirilgan ta’rifdagi ommaviy axborot
vositalarining so‘z erkinligiga rioya etilishi ustidan nazorati borasidagi fikri bahslidir.
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NATIJA VA MUHOKAMA

O‘zbekiston Respublikasining «Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida»gi gonuni hamda ushbu
sohani tartibga soluvchi milliy gonunchilikda jamoatchilik nazorati tushunchasining yuridik tabiatiga
huquqiy ta’rif berilmaganligi bois, kelgusida mazkur sohada tadqiqot olib boruvchi olim va
izlanuvchilar jamoatchilik nazoratinining yagona yuridik ta’rifini ishlab chiqgishi magsadga muvofiq
deb hisoblaymiz[6].

Shu tariga jamoatchilik nazoratiga normativ-huquqiy ta'rifning mavjud emasligi sababli,
xorijiy ilmiy adabiyotlardan «korrupsiyaga qarshi kurash sohasidagi jamoatchilik nazorati»
mazmunini to‘liq ochib beradigan tushunchasining ilmiy ta’rifini izlashga qaror qildik.

Ayrim tadqiqotchilardan qgayd etishicha, korrupsiyaga qarshi kurashish sohasidagi
jamoatchilik nazorati faoliyati ekspert baholaridan (jamoatchilik ilmiy ekspertizasi) foydalangan
holda davlat hokimiyati va boshgaruvi organlari mansabdor shaxslari faoliyatini monitoring
gilishdan iboratdir[7,31-35].

Mazkur sohadagi boshqa tadgiqotlarda, korrupsiyaga gqarshi kurashish sohasidagi
jamoatchilik nazoratining maqgsadi turli xil vositalardan foydalangan holda davlat organlari
faoliyatining jamoatchilik nazoratini amalga oshirishdir, shu jumladan jamoatchilik ekspertizasi,
jamoatchilik tekshiruvi va boshqa vositalar[8].

XULOSA

Xulosa gilganimizday korrupsiyaga qarshi kurash sohasidagi jamoatchilik nazoratiga davlat
hokimiyati organlari tomonidan budjet mablag‘lari va tabiiy resurslarni tagsimlash ustidan nazoratni
amalga oshirish faoliyati sifatida yondashib, korrupsiyaga garshi jamoatchilik nazoratini budjet
munosabatlari va atrof-muhitni boshqarish sohasidagi nazoratga qisqartirgan qarashlari ham
mavjud.
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