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Annotatsiya 
Yangi O‘zbekistonda ichki ishlar organlari tizimini takomillashtirish, ularning quyi bo‘g‘inlarini aholiga yanada 

yaqinlashtirgan holda mustahkamlash, barcha darajadagi tuzilmalarning vazifalari va funksiyalarini aniq belgilash, 
zamonaviy xavf-xatarlarni hisobga olgan holda kuch va vositalarni oqilona taqsimlashga qaratilgan keng qamrovli ishlar 
amalga oshirilmoqda. Maqolada ichki ishlar organlari boshqaruv tizimining o‘ziga xos xususiyatlari, huquqiy asoslari, 
boshqaruv tizimini axborot bilan ta'minlash, boshqaruv tizimini moddiy-texnik ta'minlash, boshqaruvni 
takomillashtirishning ustuvor yo‘nalishlari, tizimga innovatsion loyihalarni joriy etish kabi masalalar, shuningdek 
boshqaruv tizimini takomillashtirishga qaratilgan taklif-tavsiyalar ilgari surilgan. 

Аннотация 
Необходима комплексная работа, направленная на совершенствование системы органов внутренних 

дел в новом Узбекистане, усиление их низовых звеньев ближе к населению, четкое определение задач и 
функций структур всех уровней, рациональное распределение сил и средств с учетом современных рисков. 
реализуется. В статье рассмотрены особенности системы управления органов внутренних дел, правовые 
основы, информационное обеспечение системы управления, материально-техническое обеспечение системы 
управления, приоритетные направления совершенствования управления, внедрение в систему 
инновационных проектов, а также были выдвинуты такие вопросы, как предложения по улучшению системы 
управления. 

Abstract 
Comprehensive work aimed at improving the system of internal affairs bodies in new Uzbekistan, strengthening 

their lower links closer to the population, clearly defining the tasks and functions of structures at all levels, rational 
distribution of forces and means taking into account modern risks is being implemented. In the article, the specific 
features of the management system of internal affairs bodies, legal bases, information provision of the management 
system, material and technical support of the management system, priority areas of management improvement, 
introduction of innovative projects into the system, as well as issues such as the management system suggestions for 
improvement have been put forward. 

 
Kalit so‘zlar: ichki ishlar organlari, boshqaruv, tizim, axborot, innovatsiya, huquqbuzarlik, nazorat, vazifa, 

funksiya, element, printsip, omillar, kriminogen vaziyat, tezkor vaziyat. 
Ключевые слова: органы внутренних дел, управление, система, информация, нововведение, 

правонарушение, контроль, задача, функция, элемент, принцип, факторы, криминогенная обстановка, 
оперативная обстановка. 

Key words: internal affairs bodies, management, system, information, innovation, offense, control, task, 
function, element, principle, factors, criminogenic situation, operational situation. 

 
Maʼlumki, barcha davlatlarning asosiy ichki funksiyalaridan biri huquq-tartibotni saqlash, 

fuqarolarning huquq va erkinliklarini himoya qilish hisoblanadi. Mazkur funksiyaning bajarilishida 
ichki ishlar organlari muhim oʻrin tutadi. Bugun IIO fuqarolarning huquqlari, erkinliklari va qonuniy 
manfaatlarini, jismoniy va yuridik shaxslarning mulkini, konstitutsiyaviy tuzumni himoya qilish, 
qonun ustuvorligini, shaxs, jamiyat va davlatning xavfsizligini taʼminlashning asosiy kafili 
hisoblanadi. 

Mustaqillik yillarida IIO tizimini takomillashtirish borasida keng koʻlamli ishlar amalga 
oshirildi. Ayniqsa, IIOning mahallalarda jamoat tartibini saqlash, fuqarolar xavfsizligini taʼminlash, 
huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurashish uchun tashkil etilgan quyi 
boʻgʻinini rivojlantirish va mustahkamlash boʻyicha salmoqli ishlar amalga oshirildi. Bu esa, oʻz 
navbatida, IIO faoliyati samaradorligini oshirish, fuqarolarning tinch va osoyishta hayot kechirishini 
taʼminlash, yurtimizda jinoyatchilikning oʻsishiga yoʻl qoʻymaslik imkonini berdi. 
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Shu bilan birga, yuzaga kelayotgan xavf-xatar va tahdidlar, avvalo, xalqaro terrorizm, diniy 
ekstremizm, noqonuniy migratsiya, odam savdosi, yoshlar oʻrtasida xalqimizga yot gʻoyalar 
tarqalishining tobora kuchayib borayotganligi IIO faoliyatini tubdan takomillashtirishni taqozo etdi. 

Ayniqsa IIOning doimo xalq bilan birga boʻladigan, xalqning ogʻirini yengil, mushkulini oson 
qiladigan, tinchlik va osoyishtalik hamda qonun ustuvorligining kafili boʻladigan chinakam 
xalqparvar tizimga aylantirish, jamoat tartibini saqlash, huquqbuzarliklar profilaktikasi va 
jinoyatchilikka qarshi kurashish boʻyicha joylarda hududlar tajribasining joriy etilishi hamda ularni 
ommalashtirish, IIO faoliyatiga innovatsion loyihalarni tatbiq etish, IIO tizimi, tashkiliy tuzilishi, 
moddiy-texnik bazasi va kadrlar salohiyatini takomillashtirish bilan bogʻliq chora-tadbirlar IIOning 
boshqaruv tizimining huquqiy va institutsional asoslarining qayta tashkil etilishiga olib keldi. 

M.Z.Ziyodullayev ichki ishlar organlari, xususan tayan punktlari faoliyatining huquqiy 
asoslarini ikki guruhga: a) fuqarolarning xulq-atvori, huquq va erkinliklarini maʼlum harakatlarini 
amalga oshirishda oʻrnatilgan taqiqlar va ularni buzganlik uchun javobgarlikni nazarda tutuvchi 
normalarni oʻz ichiga olgan tartibga soluvchi; b) tayanch punktlari vazifalari, funksiyalari, 
faoliyatining shakl va usullarini koʻrsatuvchi normalarni oʻz ichiga olgan belgilovchi normativ-
huquqiy hujjatlarga ajratish mumkin deb hisoblaydi11. Bizning fikrimizcha esa IIOning (shu jumladan 
tayanch punktlari) faoliyatning huquqiy asoslari bundan ancha keng qamrovli hisoblanadi. 
Xususan, IIO boshqaruv tizimining huquqiy asoslari sifatida quyidagilarni koʻrib chiqish mumkin: 

Oʻzbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi. Asosiy qonunning tegishli moddalaridagi 
normalar IIO boshqaruv tizimini shakllantirish hamda boshqaruvni amalga oshirishda rahbariy 
huquqiy asos boʻlib xizmat qiladi. Bu birinchi galda Konstitutsiyaning asosiy huquqiy maqomi bilan 
bogʻliq. Shu bilan birga tahlillar Konstitutsiya IIO boshqaruv tizimining konseptual hamda 
kompetensual huquqiy asosi boʻlib xizmat qilishini koʻrsatmoqda. 

Konstitutsiyaning quyidagi normalari ishlar organlari boshqaruv tizimining konseptual 
huquqiy asosi boʻlib xizmat qiladi. Bunda tegishli normalar ichki ishlar organlarni faoliyatini tashkil 
etishning prinsipial-rahbariy asosi boʻladi: 

Konstitutsiyaning 2-moddasida davlat xalq irodasini ifoda etib, uning manfaatlariga xizmat 
qilishi, davlat organlari va mansabdor shaxslar jamiyat va fuqarolar oldida masʼul ekanligi nazarda 
tutilgan. 

Umuman olganda, bugun yurtimizda Harakatlar strategiyasi asosida amalga oshirilayotgan 
islohotlarning negizida ham xalq manfaatlarini ifodalash hamda amalda taʼminlash turadi. 
Fuqarolarning davlatdan, amalga oshirilayotgan islohotlardan roziligiga erishishda IIO muhim rol 
oʻynaydi. Zero, IIO haqni nohaqdan ajratadigan, tinchlik va osoyishtalikni taʼminlaydigan, adolat va 
qonun ustuvorligini qaror toptiradigan tuzilma hisoblanadi. Shuning uchun ham davlatimiz rahbari 
shunday degan edi: «Ichki ishlar organlarining shunday ishlashi kerakki, toki xalq davlatdan rozi 
boʻlsin» . 

Islohotlar natijasida IIOning barcha tarkibiy tuzilmalari faoliyati butunlay yangi talablar 
asosida tashkil etildi va har bir tarkibiy tuzilma faoliyatining markaziy maqsadi xalq manfaatlariga 
xizmat qilishga yoʻnaltirildi. Bu esa el-yurtimizning ishonchi va mehrini qozongan, tom maʼnodagi 
xalqparvar ichki ishlar tizimini yaratishga xizmat qilmoqda12. 

Konstitutsiyaning tegishli normalari IIO boshqaruv tizimining kompetensual huquqiy asosi 
boʻlib xizmat qiladi. Bunda tegishli normalar IIOning faoliyat yoʻnalishlari, funksiyalari, vazifalari 
hamda majburiyatlari va vakolatlarini belgilashning konstitutsiyaviy-huquqiy asosini tashkil etadi. 
Xususan, 13-modda inson, uning hayoti, erkinligi, shaʼni, qadr-qimmati va boshqa daxlsiz huquqlari 
oliy qadriyat hisoblanishining belgilanishi IIO faoliyatining asosiy maqsadi, asosiy faoliyat 
yoʻnalishlari hamda vazifalari, funksiyalari va majburiyatlari tizimida oʻz ifodasini topgan.  

Tahlillar IIO boshqaruv tizimining huquqiy asoslari tizimida Oʻzbekiston Respublikasining 
qonunlari muhim oʻringa ekanligini koʻrsatmoqda. Xususan, bu borada Oʻzbekiston 
Respublikasining 2016-yil 16-sentyabrda qabul qilingan «Ichki ishlar organlari toʻgʻrisida»gi Qonuni 
asosiy oʻrin tutadi.  

                                                           
11 Ziyodullayev M.Z. Ichki ishlar organlarining tayanch punktlarini boshqarishni takomillashtirish: Yurid. fan. dok. 

(DSs) dis. – T., 2019. – B. 96. 
12 Muxamedov Oʻ.X. Oʻzbekistonda xalqparvar ichki ishlar tizimini yaratish istiqbollari: Monografiya. – T., 2020. – 

B. 27. 



Ijtimoiy gumanitar fanlar   
  SIYOSAT 

 

 260 2023/№1 
 

Mazkur qonun qabul qilinishi munosabati bilan IIOning huquqiy maqomi, vakolatlari, 
majburiyatlari va huquqlari, IIOda xizmatni oʻtash tartibi va shartlarining qonun darajasidagi 
huquqiy asosi vujudga keldi hamda huquqbuzarliklarning oldini olish, jinoyatchilikka qarshi 
kurashish, jamoat tartibini saqlash, fuqarolarning haq-huquqlarini himoya qilish, jamoatchilik bilan 
aloqalarni yanada mustahkamlash borasidagi ishlarni yangi bosqichga olib chiqishning mustahkam 
huquqiy zamini vujudga keldi. 

Oʻ.X.Muxamedov «Ichki ishlar organlari toʻgʻrisida»gi Qonun qabul qilinishining ahamiyati 
mazkur qonun bilan tartibga solinadigan munosabatlarning davlat va jamiyat hayotida tutgan oʻrni 
bilan oʻlchanadi deb taʼkidlaydi va mazkur qonun quyidagi muhim munosabatlarni tartibga solishi 
bilan tarixiy ahamiyatga ega deb hisoblaydi: IIOning huquqiy maqomi bilan bogʻliq munosabatlar; 
huquqni muhofaza qilish faoliyatining asosiy yoʻnalishlaridan biri sifatida fuqarolarning 
konstitutsiyaviy huquqlarini himoya qilish, mamlakat tinchligi, osoyishtaligi va xavfsizligini 
mustahkamlashga qaratilgan faoliyatni; fuqarolarning huquq va erkinliklari hamda qonuniy 
manfaatlarini himoya qilish va amalda taʼminlashda IIOning ishtirokini; davlat xizmatining muhim 
yoʻnalishlaridan biri – IIOda xizmat oʻtash bilan bogʻliq munosabatlarni; inson huquqlari boʻyicha 
xalqaro standartlarni milliy qonunchilik va huquqni qoʻllash amaliyotiga bosqichma-bosqich 
implementatsiya qilishning navbatdagi muhim bosqichini belgilab berdi13.  

Fikrimizcha, muallif «Ichki ishlar organlari toʻgʻrisida»gi Qonunning yana bir muhim jihatini 
eʼtibordan chetda qoldirgan. Mazkur qonun bilan IIO boshqaruv tizimining huquqiy asoslari ham 
belgilangan. Mazkur qonunning deyarli barcha normalari IIOning boshqaruv tizimiga oid 
munosabatlarni u yoki bu darajada tartibga soladi.  

Shunday qilib, yuqoridagi qonunlar IIO boshqaruv tizimining muhim jihatlari (vakolatlari, 
vazifalari, funksiyalari, faoliyat yoʻnalishlari)ning huquqiy asosi boʻlib xizmat qiladi. 

IIO boshqaruv tizimining huquqiy asoslari haqida soʻz yuritilganda Oʻzbekiston 
Respublikasining kodekslari alohida oʻrin tutishini taʼkidlab oʻtish joiz. M.Z. Ziyodullayev IIOning 
tayanch punktlarini boshqarishni huquqiy taʼminlash haqida soʻz yuritib bu borada Maʼmuriy 
javobgarlik toʻgʻrisidagi, Jinoyat hamda jinoyat protsessual kodekslarni misol sifatida keltiradi14.  

Biroq qonun hujjatlari tahlili IIOni (shu jumladan tayanch punktlarini) boshqarishning 
huquqiy asosi sifati boshqa kodekslarning tegishli normalari mavjudligini koʻrsatmoqda. Xususan, 
Jinoyat-ijroiya kodeksining 14-moddasiga binoan muayyan huquqdan mahrum qilish, majburiy 
jamoat ishlari, axloq tuzatish ishlari, ozodlikni cheklash, ozodlikdan mahrum qilish va umrbod 
ozodlikdan mahrum qilish jazosining ijrosi IIOga yuklatilgan.  

IIO boshqaruv tizimining huquqiy asoslari sifatida Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
hujjatlari ham alohida oʻrin tutadi. Bu avvalo Oʻzbekiston Respublikasi IIV bevosita Oʻzbekiston 
Respublikasi Prezidentiga, qonun hujjatlariga muvofiq ayrim masalalar boʻyicha esa Oʻzbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga boʻysunishi bilan bogʻliq sanaladi. 

Shunday qilib, IIO boshqaruv tizimining huquqiy asoslari sifatida Oʻzbekiston Respublikasi 
Prezidentining hujjatlarini quyidagi guruhlarga tasniflash mumkin: 

IIOning boshqaruv tizimi bilan bogʻliq munosabatlarni bevosita tartibga soluvchi hujjatlar; 
IIOning tegishli sohaviy xizmatlari faoliyatini tartibga soluvchi hujjatlar; 
IIOda boshqaruvni taʼminlash bilan bogʻliq hujjatlar; 
hududiy ichki IIO faoliyatida boshqaruvni tashkil etish bilan bogʻliq hujjatlar. 
IIO tizimini isloh qilishda Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 10-apreldagi 

«Ichki ishlar organlarining faoliyati samaradorligini tubdan oshirish, jamoat tartibini, fuqarolar 
huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini ishonchli himoya qilishni taʼminlashda ularning 
masʼuliyatini kuchaytirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida»gi PF–5005-son Farmoni alohida ahamiyatga 
ega hisoblanadi. 

Fikrimzcha, Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining mazkur farmoni quyidagi ikki jihati 
bilan IIOning boshqaruv tizimini takomillashtirishga xizmat qiladi: 

birinchisi – IIOning strukturasida jiddiy tahririy oʻzgarishlarni vujudga keltirdi; 
ikkinchisi – IIO boshqaruv tizimining konseptual asoslarini tubdan yangilanishiga olib keldi. 

                                                           
13 Muxamedov Oʻ.X. Oʻzbekistonda xalqparvar ichki ishlar tizimini yaratish istiqbollari: Monografiya. – T., 2020. – 

B. 12–13. 
14Ziyodullayev M.Z. Ichki ishlar organlarining tayanch punktlarini boshqarishni takomillashtirish: Yurid. fan. dok. 

(DSs) dis. – T., 2019. – B. 101–102. 
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Mazkur farmon bilan IIO tizimini isloh qilishning eng muhim yoʻnalishlari belgilandi hamda 
IIO tizimini tubdan isloh qilish kompleks chora-tadbirlar dasturi tasdiqlandi. Dasturga IIO tizimini 
tubdan isloh qilish boʻyicha 78 banddan iborat chora-tadbirlar kiritildi. 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 12-apreldagi «Ichki ishlar organlari 
faoliyatini yanada takomillashtirishga doir tashkiliy chora-tadbirlar toʻgʻrisida»gi 2883-sonli Qarori 
ham IIO, shu jumladan IIOning boshqaruv tizimini tubdan takomillashtirishga xizmat qildi. 

Ushbu qaror bilan Oʻzbekiston Respublikasi IIV toʻgʻrisidagi nizom tasdiqlandi. Nizomda 
IIOda boshqaruvning muhim jihatlari hisoblangan vazirlikning huquqiy maqomi, asosiy vazifalari va 
funksiyalari, huquqlari va javobgarligi hamda vazirlik faoliyatini tashkil etish kabilar belgilab qoʻyildi. 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 23-avgustdagi «Ichki ishlar organlari 
boshqaruv, nazorat va shaxsiy tarkib bilan ishlashning samarali tizimini joriy etish boʻyicha chora-
tadbirlar toʻgʻrisida»gi PQ-3919-son Qarori bilan IIOning kundalik faoliyatini tashkil etish tizimini 
yanada takomillashtirishning ustuvor yoʻnalishlari belgilandi. 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining IIOning tegishli sohaviy xizmatlari faoliyatini 
tartibga soluvchi hujjatlari. Mazkur toifadagi hujjatlar IIOning maʼlum sohaviy yoʻnalishlari boʻyicha 
boshqaruv tizimini tashkil etish va takomillashtirishni nazarda tutishi bilan oʻziga xos xususiyat kasb 
etadi.  

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 18-apreldagi «Ichki ishlar organlarining 
huquqbuzarliklar profilaktikasi boʻlinmalari faoliyatini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari 
toʻgʻrisida»gi PQ-2896-sonli Qarori bilan tarixda ilk bor IIOning huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid 
faoliyati Prezident hujjati bilan belgilandi15. Mazkur qarorda IIV va uning hududiy boʻlinmalarining 
huquqbuzarliklar profilaktikasi samaradorligini oshirishning eng asosiy yoʻnalishlari belgilandi 
hamda Oʻzbekiston Respublikasi IIV Huquqbuzarliklar profilaktikasi bosh boshqarmasi toʻgʻrisidagi 
va IIO tayanch punkti toʻgʻrisidagi nizomlar tasdiqlandi. 

Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining tegishli hujjatlari ham IIO boshqaruv 
tizimini yanada takomillashtirishga xizmat qildi. Tahlillar Oʻzbekiston Respublikasi hukumatining 
hujjatlarini IIO boshqaruv tizimining huquqiy asoslari sifatda quyidagicha tasniflash mumkinligini 
koʻrsatmoqda: 

IIO boshqaruv tizimini taʼminlash bilan bogʻliq hujjatlar; 
IIOning sohaviy xizmatlar faoliyatini tashkil etish va boshqarish bilan bogʻliq hujjatlar; 
hududiy IIO faoliyatini tashkil etish va boshqarish bilan bogʻliq hujjatlar. 
IIO boshqaruv tizimini taʼminlash bilan bogʻliq hujjatlar. M.Z. Ziyodullayev IIO tayanch 

punktlarini boshqarishni taʼminlashni huquqiy, tashkiliy-metodik, moddiy-texnik, kadrlar bilan 
taʼminlash hamda hamkorlikni taʼminlashga tasniflaydi16. IIOning tayanch punktlarini IIOning asosiy 
xususiyatlarini oʻzida mujassam etgan IIOning quyi tipik boʻgʻini ekanligini hisobga olib, 
M.Z. Ziyodullayevning yuqoridagi fikrini metodik asos sifatida oladigan boʻlsak, IIO boshqaruv 
tizimini ham huquqiy, tashkiliy-metodik, moddiy-texnik, kadrlar bilan taʼminlash hamda hamkorlikni 
taʼminlashga ajratish mumkin. 

IIOda boshqaruvni tashkil etishda vazirlikning idoraviy normativ-huquqiy hujjatlari alohida 
ahamiyatga ega. IIVning 1999-yil 31-yanvardagi «Oʻzbekiston Respublikasi IIOda nazorat tizimini 
takomillashtirish toʻgʻrisida»gi 22-sonli buyrugʻi bilan IIOda boshqaruvni amalga oshirishda nazorat 
tizimining huquqiy asoslari belgilangan. Bunda tegishli sohaviy xizmatlar va tarkibiy tuzilmalar 
tomonidan amalga oshiriladigan nazorat shakllari va tartibi, nazoratni amalga oshirish asoslari oʻz 
ifodasini tongan. Oʻzbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirining 2017-yil 23-maydagi «Oʻzbekiston 
Respublikasi IIOning axborot-tahlil faoliyati va rejalashtirish ishlarini yanada takomillashtirish 
toʻgʻrisida»gi buyrugʻi bilan IIOning axborot-tahlil faoliyatini amalga oshirish tartibi toʻgʻrisidagi 
yoʻriqnoma tasdiqlangan boʻlib, unga koʻra axborot-tahlil faoliyati mazmunan ichki ishlar organi 
boshligʻining huquq-tartibotni saqlash va jinoyatchilikka qarshi kurashish, shuningdek ichki ishlar 
organining boshqa vazifalarini amalga oshirishda kechiktirib boʻlmaydigan, asoslangan va omilkor 
boshqaruv qarorlarini ishlab chiqilishini taʼminlashga qaratilganligi belgilab quyildi hamda IIOning 

                                                           
15 Muxamedov Oʻ.X. Oʻzbekistonda xalqparvar ichki ishlar tizimini yaratish istiqbollari: Monografiya. – T., 2020. – 

B. 227. 
16 Ziyodullayev M.Z. Ichki ishlar organlarining tayanch punktlarini boshqarishni takomillashtirish: Yurid. fan. dok. 

(DSs) dis. avtoref. – T., 2019. – B. 18 – 19. 
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axborot-tahlil faoliyatining umumiy asoslari, axborot-tahlil faoliyatni amalga oshirish tartibi, axborot-
tahlil faoliyat hujjatlarini rasmiylashtirish kabilar belgilandi. 

Olib borgan tahlillarimiz shuni koʻrsatmoqdaki, IIO boshqaruv tizimida vazirlikning idoraviy 
normativ-huquqiy hujjatlari salmoqli oʻrin tutadi. Buni quyidagilar bilan izohlash mumkin: 

birinchidan, IIVning normativ-huquqiy hujjatlari IIOda boshqaruvni tashkil etishning barcha 
jihatlarini qamrab oladi; 

ikkinchidan, IIOda boshqaruvni tashkil etish va amalga oshirishning aniq shakllari va 
usullarini ifodalaydi; 

uchinchidan, IIO boshqaruv tizimida oid qonunlar, Prezident hamda hukumatning turli 
hujjatlarining ijrosiga oid munosabatlarni dialektik shaklda birlashtiradi. 

Shunday qilib, IIO boshqaruv tizimining huquqiy asoslari turli normativ-huquqiy hujjatlar 
belgilangan boʻlib, bu bevosita IIOning davlat va jamiyat hayotida tutgan oʻrni bilan bogʻliq 
hisoblanadi. 
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