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O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI OLIY MAJLISI QONUNCHILIK PALATASINING
MILLIY XAVFSIZLIKNI TA’'MINLASH BO‘YICHA VAZIFALARINING O‘ZIGA XOS JIHATLARI

OCOBEHHOCTM NONTHOMOYUIA 3AKOHOOATENIbHON MANATbI OHI/II?IV
MAXINUCA PECNYBJIUKU Y3BEKUCTAH MO OBECNEYEHUIO HALUMOHAIIbHOU
BE3OMNACHOCTHU

SPECIFIC ASPECTS OF THE DUTIES OF THE LEGISLATIVE CHAMBER OF THE
OLIY MAJLIS OF THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN ON ENSURING NATIONAL SECURITY

Sarvar Xoligov Mingishovich’

1Sarvar Xoliqov Mingishovich — mustaqil izlanuvchi,

Annotatsiya

Mazkur maqolada O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi ish faoliyatini pandemiya sharoitiga moslashtirib,
axborot texnologiyalari imkoniyatlarini samarali qollagan holda qonunchilik hujjatlarini qabul qilish va ularning ijrosini
nazorat qilish bilan bog'liq faoliyati xususida fikr yuritiigan. Shuningdek, Oliy Majlis Qonunchilik palatasi Mudofaa va
xavfsizlik masalalari qo‘mitasining faoliyatining axborot-tahliliy jihatidan ta’minlash mexanizmi shakllantirilganligi
hamda Qonunchilik hokimiyati organi faoliyatini yanada ochiqligini ta’'minlash, deputatlar korpusi tomonidan amalga
oshirilib kelinayotgan ishlarni keng jamoatchilikka yetkazib borish, deputatlar va saylovchilar o‘rtasidagi qayta alogani
yanada rivojlantirish zaruriyati tahlil etilgan.

AHHOMauus

B OdaHHOU cmambe ompaxeHa OesmenbHocmb Onul  Maxnuca Pecnybnuku  Y36ekucman,
adanmupyrowe20ocs K ycrosusm naHoemuu U 3¢hheKmueHO UCMOMb3YIoWes0 803MOXHOCMU UHGOPMaUUOHHbIX
mexHoso2ull, 8 €853U C MPUHAMUEeM 3aKOHoOamesibHbIX OOKYMEHIMO8 U KOHMPOSieM UX UCHOHeHuUs. Takxe
gopmuposaHue MexaHu3Ma obecrnevyeHusi desmenbHocmu Komumema no eornpocam 060poHbl U be3onacHocmu
BakoHodamenbHoU nanamel Onuli Maxnuca 8 UHghopMauyUuOHHO-aHaIuUMuU4YecKoM rraHe, a makxe obecrieqyeHusi
dessimernbHocmu opeaHa 3akoHoOamenbHoOU enacmu Hocum 6onee omkpbimbIl xapakmep, dogedeHue nposoouMol
denymamckum Koprycom pabombi 00 wupokol obwiecmeeHHocmu, derlymamos u usbupamenel Heobxodumocms
OanbHeliweao pa3gumusi 0bpamHoU c8s3u Mexoy

Abstract

This article reflects on the activities of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan, adapting to the
conditions of the pandemic and effectively using the possibilities of information technologies, in connection with the
adoption of legislative documents and the control of their execution. Also, the formation of a mechanism to ensure the
activity of the Committee on Defense and Security Issues of the Legislative Chamber of the Oliy Majlis in terms of
information and analysis, as well as to ensure the activity of the Legislative Power body is more open, to deliver the
work being carried out by the corps of deputies to the general public, deputies and voters The necessity of further
development of feedback between

Kalit so‘zlar: O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi, qonunchilik hujjatlari, milliy xavfsizlik.

Knroueebie cnoea: Onul Maxnuc Pecnybnuku Y3bekucmaH, 3akoHo0ameribHble OOKyMEeHMbI,
HayuoHarsnbHasi 6e3onacHoCcmeb.

Key words: Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan, legislative documents, national security.

KIRISH

Butun dunyoda davom etayotgan pandemiya mamlakatimiz igtisodiy, ijtimoiy va siyosiy
hayotini mazkur salbiy holatlarga moslashtirgan holda, rejalashtiriigan demokratik islohotlarni davom
ettirishni tagozo etmoqda. Bugungi kunda amalga oshirilayotgan bunday o‘zgarishlarning normativ-
huquqiy asoslarini yaratish muhim ro‘l o‘ynab, parlamentning turli vaziyatlarga tez moslashishini
vaziyatning o'zi taqozo etmoqda.

Xususan, mamlakatimizda karantin tartibi joriy qilinishiga garmasdan O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Maijlisi ish faoliyatini pandemiya sharoitiga moslashtirib, axborot texnologiyalari
imkoniyatlarini samarali qo‘llagan holda qgonunchilik hujjatlarini gabul qilish va ularning ijrosini
nazorat qilish bilan bog‘liq faoliyatini amalga oshirib kelmogda. Zero, O‘zbekistan Respublikasi
Prezidenti Sh.M.Mirziyoyev ta’kidlaganidek, “Hozirgi kunda — O‘zbekiston taraqqiyotining yangi
bosqichida oldimizda o‘ta dolzarb va murakkab vazifalar turibdi. Ularni muvaffaqgiyatli hal etish uchun
avvalo gonun ijodkorligi sohasida ishni butunlay yangicha tashkil etishimiz kerak”[1].
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Qayd etish lozimki, parlamentimizning asosiy funktsiyalari mavjud bo'lib, ular vakillik,
gonunchilik va nazorat funktsiyalari hisoblanadi. Mazkur funktsiyalarni sifatli va samarali amalga
oshirish orgali mamlakatimizda mudofaa va xavfsizlik sohasida munosabatlar tartibga solinib, ijtimoiy
osoyishtalikka erishiladi.

O‘zbekiston Respublikasining “O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi
to'g‘risida”gi Qonuniga ko‘ra, Qonunchilik palatasi (quyi palata) hududiy bir mandatli saylov okruglari
bo‘yicha ko‘ppartiyaviylik asosida umumiy, teng va to‘g‘ridan-to‘g‘ri saylov huqugi asosida yashirin
ovoz berish yo'li bilan saylanadigan bir yuz ellik nafar deputatdan iborat.

ADABIYOTLAR TAHLILI VA METODLAR

Qonunchilik palatasining ishi palata barcha deputatlarining professional, doimiy faoliyat
ko‘rsatishiga asoslanadi’[2].

O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasining xavfsizlik bilan bog'liq
yo‘nalishdagi vazifalariga doir tegishli gonun hujjatlarida biron-bir jumla yoki goidalar belgilanmagan.
Masalan, Rossiya Federatsiyasining “Xavfsizlik to‘g‘risida’gi Qonunida Rossiya Federatsiyasi
Federal kengashi Davlat Dumasi (quyi palata) xavfsizlikni ta’minlash sohasidagi federal qonunlar
gabul qilishligi[3], Qozog‘iston parlamenti davlat xavfsizligi va mudofaasini ta’minlashga doir
gonunlar gabul qilish vakolati[4], Ozarbayjon parlamenti (Milliy Majlis) xavfsizlik asoslariga doir
goidalarni o‘rnatishi mavjudligi belgilangan([5].

Xavfsizlikni ta’minlash bilan bog‘lig masalalar Qonunchilik palatasida alohida yo‘nalishga ega
hisoblanadi. Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasining 2016 yil 29
yanvardagi 368-lll-son Qarori bilan tasdiglangan O‘zbekiston Respublikasi Oliy Maijlisi Qonunchilik
palatasining Reglamentiga ko‘ra, Qonunchilik palatasida mudofaa va xavfsizlik masalalari go‘mitasi
tuzilishi shartligi belgilangan.

Ahamiyati jihati shuki, mudofaa va xavfsizlik masalalari qo‘mitasi qonunchilik tashabbusi
subyektlaridan kelib tushgan mudofaa va xavfsizlik sohasiga oid qonunlarni dastlabki tarzda ko'rib
chigish va tegishli takliflarni Qonunchilik palatasi yuqori tashkiliy shakliga kiritishni amalga oshiruvchi
Qonunchilik palatasining asosiy tuzilmasidir.

Mudofaa va xavfsizlik masalalari qo‘mitasining asosiy vazifasi sifatida quyidagilarni qayd
etish mumkin:

- mudofaa va xavfsizlik sohasiga oid qonun hujjatlari, davlat dasturlarining ijrosi,
mamlakatning ichki hamda tashqi xavfsizligini ta’minlash sohasida, harbiy qurilish va mudofaa
sanoati majmuasi, Qurolli Kuchlarda amalga oshirilayotgan islohotlarning borishi ustidan tizimli
parlament nazoratini amalga oshirish;

- mudofaa va xavfsizlik sohasiga oid normativ-huquqiy hujjatlar loyihalarini, ularning
O‘zbekiston Respublikasi mudofaa doktrinasi hamda milliy manfaatlariga, davlat harbiy va mudofaa
qurilishi asoslariga muvofigligini o‘rganish hamda ular bo‘yicha xulosalar va takliflar tayyorlashda
ishtirok etish;

- mudofaa va xavfsizlik sohasiga doir mavjud gonunchilik bazasini tahlil qilish, O‘zbekiston
Respublikasida harbiy qurilish rejalari va istigbollarini hisobga olgan holda qonun hujjatlarini
takomillashtirish yuzasidan takliflar ishlab chigish;

- harbiy xizmatchilar, harbiy xizmatdan bo‘shatilgan shaxslar, yadro poligonlarida va boshqa
yadroviy-radiatsiya ob’ektlarida harbiy xizmatni o‘tagan pensiya yoshidagi shaxslarni, shuningdek
harbiy xizmatni o‘tash chog‘ida halok bo‘lgan shaxslarning oila a’zolarini ijtimoiy muhofaza qilishga
oid gonun hujjatlarini takomillashtirishga qaratilgan takliflar ishlab chiqish;

- davlat va xo‘jalik boshgaruvi organlari tomonidan haqiqgiy harbiy xizmatga chagqirilayotgan
fugarolarning huquglari va erkinliklariga rioya etilishi ta’minlanishi yuzasidan ta’sirchan garorlar gabul
qilish;

- Ikkinchi jahon urushi gatnashchilari va baynalmilalchi jangchilar turmush sharoitini yanada
yaxshilashga oid masalalarni go‘mita majlislarida muhokama qilib borish, halg deputatlari maxalliy
Kengashlarida muhokama etilishiga ko‘maklashish;

- davlat hokimiyati va boshgaruvi organlarining fugarolarni harbiy vatanparvarlik ruhida
tarbiyalashga qaratilgan faoliyatini amalga oshirishga ko‘maklashish.

E’tiborga molikki, qo‘mita mudofaa va xavfsizlik sohasiga oid normativ-huquqiy hujjatlar
loyihalarini, ularning O‘zbekiston Respublikasi mudofaa doktrinasi hamda milliy manfaatlariga,
davlat harbiy va mudofaa qurilishi asoslariga muvofigligini o‘rganish hamda ular bo‘yicha xulosalar
va takliflar tayyorlashda ishtirok etadi. Shuningdek, mudofaa va xavfsizlik sohasiga oid gonun
hujjatlarini yanada takomillashtirishga doir takliflar tayyorlash va kiritish yuzasidan muntazam tahlillar
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olib boradi, bu boradagi xalqaro tajribani o‘rganadi va xalgaro huqugning umum e’tirof etilgan
normalarni milliy gonunchilikka implementatsiya gilish bo‘yicha asoslantirilgan takliflar ishlab chigadi.

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi Mudofaa va xavfsizlik masalalari
go‘mitasining faoliyatini axborot-tahliliy jihatidan ta’minlash mexanizmi quyidagilar orqali
shakllantiriladi:

- Oliy Majlis Qonunchilik palatasi Devonining xulosalari;

- Oliy Majlis huzuridagi Qonunchilik muammolari va parlament tadqiqotlari institutining
materiallari;

- Oliy Majlisning inson huquglari bo‘yicha vakilining (Ombudsmanning) hisobotlari;

- Vazirlar Mahkamasi apparatining “harbiy” bo‘limi tomonidan o'tkazilgan tekshiruvlar
materiallari;

- Hisob palatasi va Moliya vazirligining Davlat moliyaviy nazorati bosh boshgarmasi
tomonidan o‘tkazilgan tekshiruvlar materiallari;

- Qo‘mita huzurida tashkil etilgan ekspertlar guruhining taklif va tavsiyalari;

- Kuch ishlatar tuzilmalari huzuridagi ta’lim va ilmiy muassasalari tomonidan o‘tkazilgan
tadqigotlar natijalari;

- “litimoiy fikr” respublika jamoatchilik fikrini o‘rganish Markazining sotsiologik tadgigotlar
natijalari;

- Davlat boshgaruv organlari huzurida tashkil etilgan jamoat kengashlarining taklif va
tavsiyalari;

- Mudofaa va xavfsizlik muammolari bo‘yicha mahalliy va xorijiy bosma nashrlar;

- BMTning maxsus ma’ruzachilari, hamda xalgaro va xorijiy tashkilotlarning hisobotlari;

- Mahalliy xalq deputatlar kengashlarining materiallari;

- Prokuratura organlarining tahliliy materiallari;

- Ichki nazorat natijalari (ichki xavfsizlik va ichki audit bo‘linmalari).

Bugungi kunda go‘mita quyidagi yo‘nalishlarda faoliyat ko‘rsatmoqda:

- gonun ijodkorligi;

- parlament nazorati;

- hukumat a’zoligiga nomzodlarni ko‘rib chigish;

- targ‘ibot, soha tashkilotlari bilan hamkorlik;

- xalqaro tajribani o‘rganish;

- fugarolarning murojaatlari bilan ishlash;

- Qo‘mita faoliyatini ommaviy axborot vositalarida yoritish.

Qo‘mita ushbu yo‘nalishdagi ishlarni amalga oshirish doirasida quyidagi oliy harbiy bilim
yurtlari va tadqiqot markazlari bilan hamkorlik o‘rnatgan:

- O'zbekiston Respublikasi DXX akademiyasi;

- O‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari akademiyasi;

- O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi akademiyasi;

- O'zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti;

- O‘zbekiston Respublikasi Davlat bojxona qo‘mitasining Bojxona instituti;

- O‘zbekiston Respublikasi Favqulodda vaziyatlar vazirligi akademiyasi;

- O‘zbekiston Respublikasi Strategik tahlil va istigbolni belgilash oliy maktabi;

- O'zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Strategik va mintagalararo tadqiqotlar
instituti.

NATIJA VA MUHOKAMA

Mudofaa va xavfsizlik masalalari qo‘mitasining hisobotiga ko‘ra, 2021-yilning birinchi
choragida gonun ijodkorligi faoliyati yo‘nalishida 17 ta qonun loyihasi uchun mas’ul bo‘ldi. Shu kunga
gadar ulardan 7 tasi qabul qilindi, 4 tasi birinchi o‘gish, 5 tasi ikkinchi o‘gish hamda 1 tasi uchinchi
o‘qish muhokamasiga tayyorlanmoqgda. Ko'rib chigilayotgan davr mobaynida go‘mita tomonidan 19
ta yid'ilish o‘tkazildi.

Bundan tashqgari, go‘mita mas’ul bo‘lgan qonun loyihalari muhokamasi bo‘yicha 25 ta ishchi
guruhlar yig'ilishi tashkil etildi. Mazkur yig‘ilishlarda kechgan qizg‘in muhokamalar jarayonida qonun
tashabbuskorlaridan go‘mitaga kelib tushgan qonun loyihalarining 2 tasi kontseptual jihatdan gayta
ishlangan, 2 tasi qariyb 25-30 foizgacha o‘zgartirilgan.

O'tkazilgan tahlil natijalariga ko‘ra, 2020 yilda Mudofaa va xavfsizlik masalalari qo‘'mitasiga
yuridik va jismoniy shaxslardan kelib tushgan murojaatlar soni 706 tani tashkil etgan. Taqqoslash
uchun Korruptsiyaga qarshi kurashish va sud-huquq masalalari go‘mitasi (3205 ta), Sanoat, qurilish
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va savdo masalalari go‘mitasi (780 ta), Mehnat va ijtimoiy masalalar qo‘mitasi (674 ta), Fan, ta’lim,
madaniyat va sport masalalari qo‘mitasi (602 ta) hamda Fuqarolarning sog'lig‘ini saglash masalalari
go‘mitasi (527 ta) tomonidan ko‘rib chigilgan.

Qonunchilik palatasining g‘oyat muhim nazorat faoliyatidan biri — bu gabul gilingan
gonunlarning ijro hokimiyati organlari tomonidan qanday bajarilayotgani ustidan gat’iy parlament
nazoratini, deputatlik nazoratini o‘rnatishdan iboratdir[6].

Qonunlarga qanday rioya etilayotgani ustidan nazorat faoliyati Qonunchilik palatasi
go‘mitalari tomonidan ularning ish rejalariga muvofiq o‘tkaziladi. Odatda, gqonun ijrosining borishi ikki
asosiy jihatni: birinchidan, qonun bilan tartibga solinadigan ijtimoiy munosabatlarning ob’ektiv
holatini; ikkinchidan, mazkur gqonunni bajarishga vakolatli bo‘lgan ijro hokimiyati organlari tomonidan
ganchalik gonun normalarining amalga oshirilishi ta’minlanayotganligini o'z ichiga oladi. Qo‘mita o'zi
tomonidan o‘tkazadigan nazorat-tahlil tadbirlarini quyidagi bosqichlarda amalga oshiradi:

- tadbir mavzusiga oid normativ-huquqiy bazasini o‘rganish;

- tegishli vazirlik va idoralardan statistik ma’lumotlarni olib, tahlil qilish;

- tadbir mavzusi bo'yicha o‘tkazilgan sotsiologik tadqigotlar natijalarini o‘rganish;

- tadbir mavzusi bo‘yicha xorijiy tajribani o‘rganish;

- tadbir mavzusi bo‘yicha qo‘mitaning mudofaa@parliament.gov.uz elektron manzili orgali
fugarolarni taklif va tavsiyalarini to‘plash va o‘rganish;

- gqonun va gonunosti hujjatlarning ijro etilishi holatini joylarga chiggan holda o‘rganish;

- ekspert va mutaxassislar ishtirokida muhokamalar o‘tkazish;

- ofrganish natijalarini muhokamasiga bag‘ishlangan qo‘mita majlisini o‘tkazish va
Qo‘mitaning tegishli qarorini gqabul qilish;

- nazorat-tahlil tadbirlari natijalari to‘g‘risida keng jamoatchilikni OAV orgali xabardor qilish;

- Qo‘mita qarorining ijrosini nazorat qilish.

Ta’kidlash lozimki, ushbu qgo‘mita faoliyatining yaxshi yoflga qo'yilganligi ijro hokimiyati
faoliyatiga ham ijobiy ta’sir ko‘rsatadi.

XULOSA

Xulosa sifatida gqayd etish mumkinki, Oliy Majlis Qonunchilik palatasi Mudofaa va xavfsizlik
masalalari qo‘mitasi faoliyatini yanada takomillashtirish, mazkur go‘mitada faoliyat ko‘rsatayotgan
deputatlarning professionalizm xususiyatlarini yanada rivojlantirish hamda deputatlar tomonidan
parlamentning vakillik, gonunchilik va nazorat funktsiyalarini samarali amalga oshirilishini ta’minlash
0'z-0'zidan mudofaa va xavfsizlik sohasidagi qonunchilik hujjatlarining sifatli gabul gilinishiga ta’sir
etib, ularning ko'p vyillar davomida halgimiz manfaatlari uchun xizmat qilishini ta’minlaydi. Shunday
bo‘lishiga garamasdan, internet tarmog‘idagi Qonunchilik palatasining veb sayti hozirgi zamon
talablariga to'lig javob bermaydi. Xususan, saytda qonunchilik, nazorat va vakillik yo‘nalishida
amalga oshirilgan ishlar bo'yicha statistik ma’lumotlar mavjud emas. Shuningdek, palata
tuzilmalarining nizomlari, yillik ish rejalari va hisobotlari ham mavjud emas. Sayt asosan deputatlar
tomonidan tashkil etilgan tadbirlar bo‘yicha yozilgan press-relizlar va ommaviy axborot vositalarida
gilingan chigishlar bilan to‘ldirib tashlangan.

Qonunchilik hokimiyati organi faoliyatini yanada ochigligini ta’'minlash, deputatlar korpusi
tomonidan amalga oshirilib kelinayotgan ishlarni keng jamoatchilikka yetkazib borish hamda
deputatlar va saylovchilar o‘rtasidagi gayta alogani yanada rivojlantirish magsadida Qonuchilik
palatasi tuzilmalarining ichki normativ hujjatlari, yillik ish rejalari, hisobotlari va boshqa statistik
ko‘rsatgichlarni muntazam ravishda internet saytida berib borish magsadga muvofiq hisoblanadi.
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